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I. Uvod

V poradi deviata a zarovefi posledna sprava je vypracovana za (¢elom zhodnotenia ¢innosti za agendu dohladu
nad verejnym obstaravanim dobiehajucich predvstupovych fondov, ktora je v posobnosti odboru certifikacie
Ministerstva financii Slovenskej republiky (dalej aj ,odbor certifikacie®). Viykon dohladu je vykonavany v zmysle
Pokynov pre hospodarenie s finanénymi prostriedkami pri realizacii programu PHARE a Prechodného fondu, ¢im
splnomocnenec pre Narodny fond realizuje svoju zodpovednost za zavedenie opatreni na zaistenie dodrzZiavania
principov verejného obstaravania a zakonnosti v postupoch verejného obstaravania predvstupovych fondov.
Nakolko kontrahovanie projektov fondu PHARE sa skonCilo vroku 2005, fondu ISPA vroku 2007
a kontrahovanie projektov Prechodného fondu sa ukoncilo v novembri 2008, je tato sprava zaroven poslednou
spravou z vykonu dohladu nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani.

II. Prehlad vykonanych dohPadov vo verejnom obstaravani v programe PHARE, ISPA a Prechodny fond za
roky 2004 - 2008, t. j. po vstupe SR do EU

Dohfad nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani (VO) na urovni implementacnych agentur odbor
certifikacie vykonava:
- v etape pripravy sttaznych podkladov;
v etape pripravy oznadmenia o vyhlaseni verejného obstaravania;
v etape vyhodnotenia pontk formou nehlasujlceho ¢lena komisie na vyhodnocovanie ponik — pozorovatela
alebo formou dohladu na zaklade predloZenej zapisnice o vyhodnoteni ponuk;
dohladom nad vyhlasenim vysledku verejného obstaravania;
dohfadom vykonavanym nad celym postupom verejného obstaravania, t. j. od vypracovania sutaznych
podkladov az po podpisanie zmluvy suchadzacom avyhlasenia vysledku predmetného verejneho
obstaravania v relevantnom vestniku;
- dohladom nad siladom zmluvnej dokumentacie so zmluvnymi podmienkami uvedenymi v sutaznych
podkladoch a v sitaznej ponuke uspesného uchadzaca.

Dohlad nad tzv. druhotnym verejnym obstaravanim v projektoch grantovych schém je vykonavany len v tom
pripade, ak koneénému prijimatelovi pri obstaravani préc, sluzieb a tovarov vyplyva povinnost postupovat podla
platného zakona o verejnom obstaravani. Dohlad sa uskutoéiiuje v etape vyhodnocovania ponuk formou
nehlasujuceho ¢lena komisie na vyhodnocovanie ponlk — pozorovatela. V sledovanom obdobi takyto dohlad
nebol vykonany.

Vykonané dohl'ady v roku 2004

Vroku 2004 boli vykonané 2 dohlady v celkovej predpokladanej hodnote 1118 000,- EUR, zcelkom 3
vyhlasenych verejnych obstaravani, ¢o predstavovalo 66,67 % z celkovej predpokladanej hodnoty vyhlasenych
verejnych obstaravani 1818 000,- EUR.

Vykonané dohl'ady v roku 2005

V roku 2005 bolo vykonanych 93 dohfadov v celkovej predpokladanej hodnote 97 109 136,- EUR, z celkom 106
vyhlasenych verejnych obstaravani, ¢o predstavovalo 52,82 % z celkovej predpokladanej hodnoty vyhlasenych
verejnych obstaravani 183 840 112,- EUR.
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Vykonané dohlady v roku 2006

V roku 2006 bolo vykonanych 46 dohladov v celkovej predpokladanej hodnote 88 172 140,- EUR, z celkom 48
vyhlasenych verejnych obstaravani, ¢o predstavovalo 92,07 % z celkovej predpokladanej hodnoty vyhlasenych
verejnych obstaravani 95 764 121,- EUR.

V priebehu roku 2006 boli zdévodu zistenych rozporov vo verejnom obstaravani za projekty PHARE
|mplement0vane na Agenture na podporu regionalneho rozvoja zaslané na Urad pre verejné obstaravanie (dalej
aj ,UVO") 3 podnety na vykon kontroly. Napriek Ziadostiam MF SR o doru¢enie vysledkov z vykonanych kontrol
k uvedenym podnetom, tieto boli na MF SR dorucené az vo februari 2009. V ramei v8etkych troch podnetov bolo
kontrolou UVO konstatované porudenie zakona ¢. 523/2003 Z. z. 0 VO a o zmene zakona &. 575/2001 Z. z.
o organiz&cii innosti viady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon
¢. 523/2003 o VO"). Porudenia sa tykali najma: obstaravatel postupoval v rozpore s § 31 ods.2 v nadvéznosti na
§ 33 ods. 1 a4 zakona ¢&. 523/2003 o VO podla ktorého obstardvatel vyli¢i z VO uchadzada, ak nepredlozil
poZzadované doklady, ktorymi preukazuije finanéné, ekonomické postavenie alebo technicki spdsobilost alebo ak
nesplnil podmienky U¢asti podlfa § 29 ods. 1. Obstaravatel postupoval v rozpore s § 33 ods. 1 zakona ¢.
523/2003 o VO, podla ktorého obstaravatel je povinny posudzovat spinenie podmienok Ucasti vo verejnom
obstaravani v silade s oznamenim o vyhlaseni VO a sutaznymi podkladmi. Ak si podmienky G€asti uvedené aj
v sutaznych podkladoch, nesmu byt v rozpore s ozndmenim o vyhlaseni VO. Obstaravatel postupoval v rozpore
s § 48 ods. 1 pism. c) zakona o VO, podla ktorého obstaravatel zrusi vyhlaseni metédu VO, ak ani jeden
uchadzac alebo zaujemca nespinil podmienky G¢asti. Obstaravatel postupoval v rozpore s § 49 ods. 2 zakona
0 VO, ked neodévodnil vyber pouZitej metody rokovacie konanie bez zverejnenia. Za uvedené rozpory so
zakonom méze UVO v zmysle § 123 zakona &. 523/2003 z. z. 0 VO ulozit pokutu.

Vykonané dohfady v roku 2007

V roku 2007 bolo vykonanych 23 dohladov v celkovej predpokladanej hodnote 47 971 026,- EUR, z celkom 34
vyhlasenych verejnych obstaravani, o predstavovalo 78,08 % z celkovej predpokladanej hodnoty vyhlasenych
verejnych obstaravani 61 440 026,- EUR.

Vykonané dohfady v roku 2008

V roku 2008 bolo vykonanych 7 dohfadov v celkovej predpokladanej hodnote 1953 000,- EUR, z celkom 17
vyhlasenych verejnych obstaravani, o predstavuje 63,00 % z celkovej predpokladanej hodnoty vyhlasenych
verejnych obstaravani 3 081 500,- EUR.

Celkové zhrnutie vykonanych dohfadov za roky 2004 - 2008

Za celé obdobie ¢innosti agendy dohladu nad verejnym obstaravanim bolo vykonanych celkom 171 dohladov
v celkovej predpokladanej hodnote 236 323 302,- EUR, Co predstavovalo 68,31 % z celkovej predpokladanej
hodnoty vyhlasenych verejnych obstaravani 345 943 759,- EUR.

Z toho za fond PHARE a Prechodny fond bolo vykonanych celkom 131 dohladov v celkovej predpokladanej
hodnote 42768 487,- EUR, pri¢om bolo vyhlasenych 158 verejnych obstaravani v celkovej predpokladane;
hodnote 57 012 224,- EUR. Podiel predpokladanych hodnét z vykonanych dohladov na predpokladané hodnoty
vyhlasenych VO je 75,02 %.

Za fond ISPA bolo vykonanych celkom 40 dohfadov v celkovej predpokladanej hodnote 193 554 815,- EUR,
pricom bolo vyhlasenych 50 verejnych obstaravani v celkovej predpokladanej hodnote 288 931 535,- EUR. Podiel
predpokladanych hodnét z vykonanych dohladov na predpokladané hodnoty vyhlasenych VO je 66,99 %.

NajCastejSie zistenia:
- podmienky Gcasti uvedené v navrhu oznamenia o vyhlaseni VO boli uréené v rozpore so zakonom o VO -
nedostatok odstraneny na zaklade dohladu;
- nesulad opisu predmetu zakazky s opisom predmetu v projektovom navrhu - Project Fiche - nedostatok
odstraneny na zéaklade dohladu;
- pouzitie ,kritéria skisenosti* ako podporného kritéria na vyhodnotenie ponik - nedostatok odstraneny na
zéklade dohfadu;
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- nesllad medzi uzatvorenou zmluvou a s(taznymi podkladmi - nedostatok odstraneny formou dodatku
k zmluvam;

- nedodrZanie lehoty na odoslanie oznamenia o vysledku VO do Vestnikov — obstaravatel bol vyzvany na
upravu svojich internych postupov, aby k uvedenému nedostatku uz nedoslo;

- neuvedenie v3etkych podmienok (¢asti alebo kritérii na vyhodnotenie ponik do oznédmenia o vyhlaseni VO,
tak ako boli uvedené v sutaznych podkladoch - nedostatok odstraneny na zéklade dohladu;

- neuvolnenie zabezpeky zo strany obstaravatela v zakonnej lehote do 7 dni od uzavretia zmluvy, resp. do 15
dni od dorucenia Ziadosti uchadzaca o jej vratenie, obstaravatel bol vyzvany na tpravu svojich internych
postupov, aby k uvedenému nedostatku uz nedoslo;

- obstaravatel nesmie v sitaznych podkladoch doplnit také informéacie, ktoré by boli v rozpore s oznamenim
o vyhlaseni VO - nedostatok odstraneny na zaklade dohladu;

- neddsledné dodrzané kritéria na vyhodnotenie ponik a pravidld ich uplatnenia — vy$sie uvedeny podany
podnet na vykon kontroly na UVO;

- neinformovanie uchadzacov o zrudeni metody VO, resp. neuvedenie dévodu zruSenia VO - odporucené
dodatocné doplnenie informacii;

- stanovenie diskriminacnych podmienok U¢asti v oznéameni o VO - nedostatok odstraneny na zaklade dohladu;

- neopravnené skratenie lehoty na predkladanie ponuk alebo nespravne uréena lehota na vysvetiovanie -
nedostatok odstraneny na zaklade dohladu.

Vacsinu zisteni implementaéné agentiry odstranili na zaklade vykonu dohladu z dévodu, Ze dohfady v etape
pripravy oznamenia o vyhlaseni VO apripravy sutaznych podkladov sa vykonavali este pred samotnym
vyhlasenim VO.

lIl. Plnenie planu vykonu dohl'adu nad ex-ante schvalovanim za rok 2008

Vykon dohladu nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani (dalej aj ,VO") sa uskutodriuje podla roéného
planu vykonu dohladu na rok 2008 vypracovaného odborom certifikacie, dalej na zaklade oznamenych alebo
zistenych informacii o poruSeni metod a postupov vo verejnom obstaravani.

Vzhladom na zniZeny pocet projektov Prechodného fondu afondu ISPA oproti predchadzajicim rokom bolo
podla ro¢ného planu vykonu dohfadu planovanych na rok 2008 celkom 8 dohladov nad verejnym obstaravanim.
Vroku 2008 bolo vykonanych 7 dohladov v celkovej predpokladanej hodnote 1953 000,- EUR, z celkom 17
vyhlasenych verejnych obstaravani, ¢o predstavuje 63,00 % z celkovej predpokladanej hodnoty vyhlasenych
verejnych obstaravani 3 081 500,- EUR. Dohlad, ktory bol planovany za projekt ISPA ~ oblast dopravy sa
nemohol uskutoénit, nakolko sa zmenili okolnosti a podla vyjadrenia verejného obstarévatela predmet zakazky —
sluzby z technickej asistencie, nebolo potrebné obstaravat.

V éleneni podla fondov boli vetky dohlady vykonané v ramei projektov Prechodného fondu.

V ¢leneni podla implementanych agentdr boli preto vSetky dohlady vykonané v Centrainej finanénej
a kontraktatnej jednotke. Agentlra na podporu regionalneho rozvoja (APRR) a Narodna agentlra pre rozvoj
malého a stredného podnikania (NARMSP), ktoré uskuto¢fiovali kontrahovanie fondu PHARE, nie st poverené
implementaciou Prechodného fondu.

IV, Vykon dohl'adu nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaravani za rok 2008

Vroku 2008 sa implementacia dobiehajlcich predvstupovych fondov v oblasti verejného obstaravania tykala
nasledovnych subjektov (byvalych implementaénych agentdr):

za Prechodny fond:
1. Centralna finanéna a kontraktaéna jednotka na Ministerstve financii SR;

za fond ISPA (fond ISPA je vzhladom na jeho zadlenenie pod Kohézny fond, uvadzany aj ako ISPA/KF):
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1. Odbor projektov cestnej infradtruktiry na Ministerstve dopravy, post a telekomunikécii SR (byvala
Implementaéna agentira Slovenskej spravy ciest).

Vykon dohladu v rdmci programu Prechodny fond

V projektoch Prechodného fondu bolo v roku 2008 vykonanych 7 dohladov, ¢o predstavovalo kontrolu verejnych
obstaravani v celkovej predpokladanej hodnote 1 953 000,- EUR, t,j. 63,00 % z celkovej predpokladanej hodnoty
vyhlasenych verejnych obstaravani 3 081 500,- EUR.

Centrélna finanéna a kontraktacna jednotka (CFKJ)

Odborom certifikacie bolo vykonanych 7 dohladov nad ex-ante schvalovanim vo verejnom obstaréavani, z toho:

- 2dohfady v etape pripravy sutaznych podkladov;

- 2dohlady nad oznamenim o vyhlaseni verejného obstaravania;

- 2 dohfady v etape vyhodnocovania ponuk formou nehlasujlceho ¢lena komisie na vyhodnocovanie ponlk —
pozorovatela;

- 1dohfad nad stladom zmluvnej dokumentéacie.

Vykonom dohladu boli zistené tieto rozpory so zakonom ¢&. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a o zmene a

doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej ,zakon ¢.25/2006 o verejnom obstaravani®) :

1. Projekt 2006/018-175.05.03 Dodavka pristrojového vybavenia pre laboratérmu analyzu rezidui pesticidov
v poZivatinach pre deti a dojéaté: nestlad s § 9 ods. 2 zékona ¢.25/2006 o verejnom obstaravani, ato
principu nediskriminécie a rovnakého zaobchadzania s uchadzaémi a zaujemcami pokial ide o definovanie
predmetu zakazky aurenie kritérii na vyhodnotenie ponuk a pravidiel ich uplatnenia — zistenia boli
odstranené na zaklade vyjadrenia/vysvetlenia CFKJ a predloZenia podpornej dokumentécie.

2. Projekt 2006/018-175.06.01/08 Skolenia pre $kolitefov v oblasti ochrany finanénych zaujmov EU: nestlad s
§ 99 ods. 1 pism. i) zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani a Viykladového oznamenia EK
¢. 2006/C 179/02 - uréenie neprimerane kratkej lehoty na vyZiadanie sitaznych podkladov a lehoty na
predkladanie ponlk v oznameni o vyhlaseni verejného obstaravania - zistenie odstranené pred zverejnenim
na zaklade vykonu dohladu.

3. Projekt 2006/018-175.06.01/03 Implementacia smernice EP a Rady 2006/21/ES o nakladani s odpadom
z tazobného priemyslu: nesulad s projektovym navrhom ohladom poZiadavky na znalost slovenského jazyka
u kli€ového experta — nestlad odstraneny na zaklade vykonu dohladu.

Agentira na podporu regionalneho rozvoja

V sledovanom obdobi nebol odborom certifikacie vykonany vuvedenej agentlre ziaden dohlad, nakolko
kontrahovanie fondu PHARE bolo ukon¢ené v roku 2005 Finanénym memorandom 2003, priom nevznikla ani
potreba dodatocného preverenia verejného obstaravania fondu PHARE.

Narodna agenttira pre rozvoj malého a stredného podnikania

V sledovanom obdobi nebol odborom certifikicie vykonany vuvedenej agentire Ziaden dohlad, nakolko
kontrahovanie fondu PHARE bolo ukonéené v roku 2005 Finanénym memorandom 2003, pri¢om nevznikla ani
potreba dodatoéného preverenia verejného obstaravania fondu PHARE.

Vykon dohfadu v rdmci programu ISPA

V roku 2008 nebol v programe ISPA vykonany Ziadny dohlad. Kontrahovanie programu ISPA bolo ukonéené edte
v roku 2007.

Odbor implementécie projektov na Ministerstve Zivotného prostredia SR

V3etky projekty fondu ISPA za oblast Zivotného prostredia boli nakontrahované do konca roku 2007, pricom
vroku 2008 nevznikla ani potreba dodatoéného preverenia verejného obstaravania uz nakontrahovanych
projektov.
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Odbor pre realizaciu programov zahranicnej pomoci Zeleznic Slovenskej republiky

Za oblast Zelezni¢nej dopravy fondu ISPA boli nakontrahované vietky projekty do konca roku 2007, pricom
vroku 2008 nevznikla ani potreba dodato¢ného preverenia verejného obstardvania uz nakontrahovanych
projektov.

Odbor projektov cestnej infrastruktiry na Ministerstve dopravy, post a telekomunikacii SR

V sledovanom obdobi nebol vykonany Ziadny dohlad, nakofko za fond ISPA bolo v ramci projektov cestnej
infradtruktary plénované jedno verejné obstaravanie, avsak nakolko sa zmenili okolnosti, podla vyjadrenia
verejneho obstaravatela predmet zékazky nebolo potrebné obstaravat.

V. Dal$ia &innost' za agendu dohl'adu nad verejnym obstaravanim mimo vykonu dohfadu
Od 1.7.2008 do 31.12.2008 boli pripravené alebo aktualizované nasledovné materialy:

1) aktualizacia podrobného planu dohfadu v Centrainej financnej a kontraktacnej jednotke v slvislosti
s oznamenymi zmenami v plane verejnych obstaravani zaslanom CFKJ;

2) vypracovanie polrotnej spravy o vykone dohfladu pre Narodného koordinatora zahrani¢nej pomoci (NAC),
Spinomocnenca pre Narodny fond (NAO) a Riadiaci organ pre ISPA/KF za obdobie od 1.1.2008 do
30.6.2008;

3) vedenie prehladu vykonanych dohladov vratane druhu vykonaného dohladu a zisteni za rok 2008 v ¢leneni
podla fondov a implementaénych agentdr;

4) vedenie tabulky vykonanych dohladov vo finanénom vyjadreni vo vztahu k predpokladanym hodnotam
vyhlésenych verejnych obstaravani za rok 2008 v éleneni podfa fondov a implementaénych agentr;

5) aktualizacia prehladu podanych podnetov na vykon kontroly, resp. namietok na UVO a stav ich vybavenia za
agendu dohfadu nad verejnym obstaravanim fondu ISPA, PHARE a Prechodného fondu.

Okrem vykonu dohladu v jednotlivych etapach verejného obstaravania bolo v Centralnej finanénej a kontraktaénej
jednotke planované overenie systému verejného obstaravania, tj. zhodnotenie stladu interného manualu so
zakonom o verejnom obstaravani a s dohodou o spolupréci vo verejnom obstaravani. Overenie systému nebolo
vykonané, kedZe vroku 2008 CFKJ neaktualizovala manual kverejnému obstaravaniu. V stvislosti
s novelizaciou zakona o VO CFKJ aktualizovala vzor pouzivanych sutaznych podkladov, aviak tento nie je
sucastou interného manualu.

VI. Suéinnost’ s inymi kontrolnymi a auditorskymi organmi

V sledovanom obdobi sa nevyskytla Ziadna poZiadavka na poskytnutie sGcinnosti pri vykone auditu alebo
kontroly.

VII. Metodické usmernenia

V savislosti s predvstupovymi fondami nebola na Urad pre verejné obstaravanie v sledovanom obdobi podana
Ziadna Ziadost o metodické usmernenie ani odborom certifikacie, ani prislusnymi subjektami poverenymi

kontrahovanim predvstupovych fondov.

Vypracovala:

Ing. Dana Dragulova
ved(ca agendy dohladu nad verejnym obstaravanim
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